PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

Procesul de privatizare a unitédtilor economice de stat reorganizate ca regii
autonome si societdti comerciale in temeiul Legii nr. 15/1990 a fost demarat in anul
1990 prin constituirea Agentiei Nationale pentru Privatizare, in subordinea guvernului.
Derularea procesului de privatizare a intreprinderilor de stat a avut ca scop accelerarea
tranzitiei Romaéniei spre economia de piatd, promovarea initiativei particulare si
antreprenoriale, dezvoltarea sectorului privat §i promovarea unui program si a unei
legislatii pentru ca operatorii economici sd se integreze pe deplin in economia
internationala.

Incepind cu Legea nr. 58/1991 s-a stabilit cadrul juridic pentru transferul
proprietatii de stat in proprietatea privatd a persoanelor fizice §i a persoanelor juridice,
prin transferul gratuit al unei parti din actiunile statului cétre cetitenii roméni
indreptatiti pe baza certificatelor de proprietate, prin vanzarea actiunilor rimase dupa
transfer i prin védnzarea directd de active din patrimoniul unor societiti comerciale.
Privatizarea activelor statului a fost esentiald pentru realizarea unei economii de piata,
intdrirea disciplinei financiare a intreprinderilor i imbunatédtirea productivitatii si
eficientei acestora, conform intelegerilor Romaniei cu organizatiile si institutiile
financiare internationale. Progresele Romaniei in indeplinirea masurilor din domeniul
privatizarii activelor statului au facilitat obtinerea statutului de economie de piatd
functionala si finalizarea, la finalul anului 2004, a negocierilor care au permis semnarea
Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana.

Fiara a minimiza eforturile Romaéniei in aplicarea mdasurilor de reforma
economicd pentru trecerea la o economie de piatd functionald, se poate constata ci
privatizarea activelor statului a condus in numeroase situatii si la lichidarea unor
societdti comerciale pretins neviabile sau la adoptarea unor strategii de restructurare
care nu au avut efectele scontate si care in final au condus la inchiderea si falimentul
multor capacititi de productie si de infrastructurd critice, esentiale pentru dezvoltarea
economica, mentinerea functiilor vitale si siguranta statutului.

Ca urmare a masurilor adoptate de Parlamentul si Guvernul Romaniei, indiferent
de majoritatea parlamentard existentd la un anumit moment, a fost intdritd disciplina
financiard a operatorilor economici la care statul sau unitafile administrativ-teritoriale
detin direct ori indirect o participatie majoritard, productivitatea si eficienta acestora s-a
imbunatatit, iar deciziile In cadrul acestora sunt bazate pe piatd si fundamentate strict pe
considerente economice, toate aceste rezulte pozitive fiind sprijinite i de reformele
realizate in domeniul financiar si fiscal.
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Constitutia Romadniei, prin art. 135 alin. (2) lit. b) obligd statul s asigure
protejarea intereselor nafionale in activitatea economicd. Prezentul proiect de lege
contine prevederi pentru stabilirea clari a sectoarele de interes economic national
esentiale sigurantei statului, care sunt justificate de interese fundamentale legitime ale
statului §i societatii. Apreciem ci enumerarea acestor sectoare este suficientd pentru a
motiva aceste dispozitii, fird a fi necesara detalierea fiecarui sector strategic in parte.

Reglementarea propusd nu presupune interventia statului in competitia
economicd ori fragilizarea unei economii de piatd functionale. Prezenta statului in
economie, prin participatii detinute la operatorii economici din sectoarele mentionate
existd §i in celelalte state ale Uniunii Europene. Pdna in prezent, pornind de la
considerentul obiectiv al privatizirii unei economii centralizate, detinutd de stat si care
functiona pe baza de planificare, intreaga legislatie in domeniu s-a axat exclusiv pe
diminuarea participatiilor detinute de stat. Reglementarea propusé porneste de la ipoteza
potrivit cdreia statul trebuic sd dispund, in numele intereselor nationale, si de
posibilitatea cresterii participatiilor sale, prin toate operatiunile permise de lege, in
sectoarele economice strategice.

Potrivit Legii nr. 15/1990, regiile autonome s-au organizat si functionat in
ramurile strategice ale economiei nationale stabilite prin H.G. nr. 266/1993, precum si
in unele domenii apartindnd altor ramuri stabilite de Guvern. Organizarea si
functionarea sub forma regiilor autonome apare desuetd si in evidentd contradictie cu
realititile economice si juridice contemporane, comparativ cu situatia economica,
sociala si politicd a Romaéniei din 1990, iar transformarea regiilor autonome in societati
comerciale cu statul unic actionar in conditiile Legii nr. 31/1990 este pe deplin
justificatd. De aceea, propunem transformarea acestora in societiti pe actiuni, in sistem
dualist, potrivit legii.

In legislatia privind privatizarea, atat in normele cu caracter general, cét si in
normele speciale, s- a prevazut obligativitatea ca terenurile aflate in patrimoniul
societdtilor sd fie evaluate, iar valoarea acestora si constituie aport la capitalul social.
Totodatd, pentru ipoteza in care procedura de identificare si evaluare a terenurilor, ori
inregistrarea majorarii capitalul social cu aportul in naturd nu se realiza pani la
transferul pachetului de actiuni scoase la tranzactionare, majorarea de capital cu aportul
statului trebuia realizatd, dand drept de preemtiune cumparatorului initial de actiuni si
pentru diferenta rezultatdi. Din informatiile detinute, existd incd societdti la care
terenurile nu au fost inventariate, nu au fost evaluate si nu au constituit aport in naturala
la capitalul social, statul fiind, In mod evident, pagubit cu valori substantiale. Mai mult,
mai multe terenuri au fost mentinute ca active ale societatilor fiind utilizate in beneficiul
noilor actionari prin tranzactionare, inchiriere, constituire ca garantii bancare, aport la
capitalul social la altor societdti sau alte asemenea operatiuni.
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Propunerea legislativd impune si suspendarea procedurilor specifice privatizarii
pentru o perioadd de S ani, ceea ce va permite masuri prin care statul si-si reevalueze
portofoliul de participatii, sd efectueze investitii si sd-si eficientizeze prezenta in
actionariatul operatorilor economici care functioneaza in sectoarele de interes economic
strategic de care am amintit.

Informatiile publice aratd ci, la acest moment, procesul de privatizare a
participatiilor statului nu mai este o necesitate economicd, iar resursele statului nu au
nevoie de o0 asemenea sursd bugetard. Statul nu va avea actiuni privilegiate ori drepturi
speciale si nu poate impiedica investitiile, atdt directe, cat §i de portofoliu la acesti
operatori economici $i nu poate impune restrictii privind libera circulatie a capitalurilor
ori libertatea de stabilire, cerinte stabilite de Tratatul privind Uniunea Europeand si
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene. in acelasi timp, in cazul participatiilor
statului cu o valoare de pand la 2.000.000 de lei, dispozitiile privind suspendarea
procesului de privatizare nu se aplicd, pentru a nu mentine in portofoliul statului
participatii a céror valoare relativ redusa nu poate justifica un interes economic special.

Totodatd, proiectul de lege prevede misuri in scopul recuperdrii prejudiciilor
produse economiei nationale, pana la o anumitd data, de la persoanele care au savarsit
infractiuni in procesul de privatizare sau in procedura de acordare a despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv, si constituirea surselor de finantare a
investitiilor statului la operatorii economici care functioneaza in sectoarele de interes
economic national.

Pentru recuperarea prejudiciului suferit de stat se aplica restitutio in integrum,
bazatd pe regula resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis. Dacd aceste reguli si
principii sunt etice si legitime fatd de persoanele private deposedate abuziv de
proprietitile detinute, atunci este, in egald masur, si pentru statul roman. in cadrul legii,
principiul restitutio in integrum se materializeaza prin intrarea in proprietatea statului a
actiunilor si activelor (cu exceptia celor imobiliare), dobandite ca urmare a unor
infractiuni. Exceptia de la aplicarea principiului restitutio in integrum o constituie doar
ipoteza sub-dobanditorului de buna credinta si cu titlu oneros a unui bun imobil, ceea ce
nu este cazul participatiilor la operatorii economici. Astfel, tranzactiile succesive nu pot
legitima dobéndirea frauduloasa de actiuni prin procesul de privatizare ori prin titluri de
despagubire si titluri de conversie. In mod firesc, dobanditorii de buni-credintd de
actiuni sunt indreptatiti la despdgubiri pentru actiunile de care sunt deposedati in
favoarea statulul romén. Doar cd, in aceste situatii, despdgubirile se obtin potrivit
dreptului comun, de la persoanele vinovate. Aceste dispozifii sunt aplicabile, fireste,
doar in cazul societdtilor aflate in stare de functionare, in conditiile legii.

10



PARLAMENTUL ROMANIEI

De asemenea, in conditiile in care existd debite restante semnificative ale
agentilor economici la care statul are calitatea de actionar unic sau majoritar, propunem
si constituirea unui portofoliu de creante cu destinatie speciald, care sd intre in
operatiuni de tranzactionare, in conditiile legislatiei privind piata de capital. Apreciem
cd aceastd mdasurd ar debloca, prin reguli specifice pietei, actualul blocaj financiar
generat de debitele restante §i ar preveni sporirea acestora ori acumularea de noi debite.

Administrarea participatiilor statului dobéndite si detinute prin aplicarea
dispozitiilor prezentei legi se realizeaza printr-o entitate juridica distinctd, stabilitd de
Guvern, inclusiv prin reorganizarea Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului
Se propune ca intrarea in vigoare sd fie amdnatd pentru a permite Guvernului si
elaboreze, normele metodologice de aplicare si sd pregiteascd etapele necesare
procedurilor detaliate care sa asigure eficienta legii si scopului acesteia.

Avand in cele aratate, vd rog sd sustineti adoptarea prezentei propuneri
legislative.

In numele inifjatorilor,
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